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Viite: Lausuntopyynto VN/4491/2019 julkisuuslain soveltamisalan laajentamista koske-
vasta selvityksesta

Liikennevakuutuskeskus (LVK) toteaa lakisaateisena lilkennevakuutuksen keskusyhteiséné lausunto-
naan seuraavaa.

Lahtokohtaisesti piddmme hyvand, etta julkisuuslain soveltamisalan laajuutta selvitetaan ja tdsmenne-
taan. Mikali julkisuuslain soveltamisalaa paadytaan laajentamaan, piddmme kuitenkin tarkeana huolel-
lista vaikutusarviointia sekd kaikkien sellaisten tahojen kuulemista, joiden velvollisuuksiin tai oi-
keusasemaan ehdotetuilla muutoksilla saattaa olla vaikutusta. Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa siihen,
missa laajuudessa julkisuuslakia sovelletaan yksityisoikeudellisiin toimijoihin ndiden hoitaessa julkista
hallintotehtavaa. Yksityisoikeudellisen yhteisén toiminnasta vain osa voi olla julkisen tehtdvan hoita-
mista. Tahan nahden julkisen vallan kadyttaminen ja julkisen hallintotehtavan tasmallinen maarittely on
ensiarvoisen tarkeaa.

Liikennevakuutuksen suhde hallinnon yleislakeihin

Liikennevakuutuslain (LVL) toimeenpanoon kuuluvista tehtavistd huolehtivat vakuutusyhtiét, joilla on
oikeus harjoittaa vakuutusyhtitlain (521/2008) tai ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain
(398/1995) mukaan vakuutusluokista annetun lain (526/2008) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun vahinko-
vakuutusluokan 10 mukaista vakuutustoimintaa Suomessa seka Valtiokonttori ja Liikennevakuutuskes-
kus.

Liikkennevakuutuslainsaadannén toimeenpano on paaosin julkisen hallintotehtavan hoitamista,
joka perustuslain 124 &:n edellyttamalla tavalla on lailla annettu yksityisten vakuutusyhtididen teh-
tavaksi. Osassa toimeenpanoa koskevia tehtavia on kysymys myds julkisen vallan kaytdsta. Vakuu-
tusyhtididen toimintaa niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavid sdantelevat liikkennevakuutuslain
ohella hallinnon yleislait niiden sisdltdmien soveltamisalaa ja yksityisen kielellista palveluvelvolli-
suutta koskevien saanndsten nojalla.

Julkisuuslain 4 §:n 2 momentin nojalla lilkennevakuutusyhtidihin ja Liikennevakuutuskeskukseen
sovelletaan julkisuuslakia siltd osin kuin ne kayttavat julkista valtaa. Lilkkennevakuutuksen toimeen-
panossa yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia ja velvollisuuksia koskevaa julkisen vallan
kayttoa ovat korvausasioissa tehtavat paatokset seka vakuuttamisvelvollisuutta koskevat ratkaisut.
Myds Liikennevakuutuskeskuksen jasenyhtion jasenmaksuvelvollisuutta koskevassa asiassa voi
olla kysymys julkisen vallan kayttamisesta. Sen sijaan vakuutusyhtidisen liiketoiminnassa, kuten
yhtidoikeudellisessa paatoksenteossa, hallinnossa, sijoitustoiminnassa tai markkinoinnissa ei ole
kysymys julkisen tehtavan hoitamisesta, vaan yksityisoikeudellisin perustein jarjestettavasta toi-
minnasta, johon hallinnon yleislait eivat sovellu.

Liikennevakuutus on yksityisoikeudellinen sopimus, johon sovelletaan oikeustoimilakia ja vakuu-
tussopimuslakia. Taman liikennevakuutuksen yksityisoikeudellisen luonteen vuoksi on ollut tulkin-
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nanvaraista, miten laajasti hallintolakia sovelletaan liikennevakuutustoiminnan harjoittamiseen.
Vaikka korvausasioissa tehtavat paatoksen sisaltavat julkisen vallan kayttda, ei tama kuitenkaan
muuta vakuutusyhtion korvauspaatosten yksityisoikeudellista luonnetta eika siten paatosten ai-
neelliseen sisadltoon liittyvia muutoksenhakukeinoja. Tdman vuoksi vakuutusyhtion korvauspaatos
ei ole hallintopdéatds eika se saa oikeusvoimaa hallintopaatoksen tavoin. Liikkennevakuutuslakiin
perustuvaan vakuutusyhtion paatokseen ei siten sovelleta hallintolain sdannoksia oikaisuvaati-
musmenettelysta, padtoksessa olevan virheen korjaamisesta, eika saanndksia hallintopaatoksen
sekd muun asiakirjan tiedoksiannosta. Vakuutusyhtio voi siten hallintolain estamatta oikaista anta-
maansa pdatdsta, jos se katsoo sen virheelliseksi, mikali yleiset yksityisoikeudelliset periaatteet ei-
vat sitd esta. Hallintolaista ilmenevia hyvan hallinnon perusteita on kuitenkin katsottu sovelletta-
van lilkkennevakuutuksen toimeenpanossa.

Lilkennevakuutuskeskus toimii liikennevakuutuksen toimeenpanon ja kehittamisen yhteiselimeni
ja Liikennevakuutuskeskuksen toimintaa koskevista keskeisista asioista sdddetaan lailla. Liikenne-
vakuutuskeskuksen tehtéviin kuuluu myds erdita lain toimeenpanoon liittyvia tehtavia ja naita teh-
tavia hoitaessaan Liikennevakuutuskeskukseen sovelletaan samoja sdannoksia kuin vakuutusyhti-
6on.

Tyoeldkevakuuttamisen ja muu vakuutusliiketoiminta

Oikeusministerién selvityksessa vakuutustoimialaa on kuvattu ainoastaan ty6elakevakuuttamisen na-
kékulmasta. Liikennevakuutusyhtiditd ei kuitenkaan voi rinnastaa kaikilta osin tyoeldkevakuutusyhtidi-
hin. Tybelakevakuutuksesta poiketen lilkennevakuutus on vahinkovakuutusta ja sen toimeenpanosta
huolehtivat vahinkovakuutusyhtiot harjoittavat my6s muuta sellaista vakuutusliiketoimintaa, jossa ei
ole miltddn osin kysymys julkisen tehtavan hoitamisesta. Lisaksi liikennevakuutusten hinnoittelu tapah-
tuu markkinaehtoisesti vapaasti kilpailluilla markkinoilla.

Ehdotetut lainsdadiantomuutokset

LVK kannattaa hallinnon yleislakien soveltamisalan selvittdmista ja selkeyttamista suhteessa yksityisoi-
keudellisiin toimijoihin. Yleis- ja erityislakien valisia paallekkaisyyksia tai ristiriitaisuuksia tulisi valttaa.

LVK ei kannata julkisuuslain soveltamisalan laajentamista julkista tehtdvaa hoitavien yksityisomistuk-
sessa olevien organisaatioiden osalta, koska toiminnan riittava julkisuus toteutuu vahinkovakuutusyh-
tididen osalta nykyisinkin. Julkisuuslain soveltamisalan laajentaminen lisaisi todennakéisesti tulkinta-
epaselvyytta siitd, miltd osin vakuutusyhtididen toiminnassa on kysymys julkisen hallintotehtavan hoi-
tamisesta ja miltd osin muusta kuin julkisen tehtavan hoitamisesta. LVK:lla ei ole lausuttavaa julkisuus-
lain soveltamisalan mahdollisesta laajentamisesta julkishallinnon méaaraamisvallassa olevat yhticihin.
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