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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamiseksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (LVM/905/03/2017)

Liikennevakuutuskeskuksen lausunto liikenne- ja viestintdministerion lausuntopyyntéén
27.4.2017

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytdnyt Liikennevakuutuskeskusta (LVK) antamaan lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi. LVK kiittdd lausuntomahdollisuudesta ja esittdd lausuntonaan seuraavan.

e LVK kannattaa tavoitetta sujuvoittaa ja yksinkertaistaa lainséddéntoa tietojohteisesti, minka
tulisi voimakkaasti heijastua myds lainsaadannon valmisteluvaiheeseen, mukaan lukien
vaikutusarvioiden tekemiseen. LVK pitaa tarkeand, ettad vaikutusarvioiden tekemiseen
panostettaisiin jo ennen luonnoksen [ahettamistd lausuntokierrokselle. Tieliikennesektorin
osalta LVK toteaa halukkuutensa tarjota iimaista tietopalveluaan hyddynnettavaksi nykyisté
laajemmin jo lainsdddanndn valmistelutdissa.

e LVK kannattaa eri liikennevélineiden rekisterien yhdistamista yhdeksi liikenneasioiden
rekisteriksi ja digitalisaatiokehityksen sekd automatisoidun tietojenluovutuksen edistdmista
tltd osin. Rekisterien yhdistamiselld ei saisi olla haitallisia vaikutuksia rekisterien tietosiséltéon,
kehittamiseen, rekisterien hyédyntamiseen eika nykyisiin tietojensaantioikeuksiin.
Ajoneuvoteknologian kehittyessa ensiarvoisen tarkeda olisi saada luotettava tieto myo6s
ajoneuvoissa olevista teknisista jarjestelmista rekisteriin.

e LVK toteaa, ettd ehdotetulla mallilla, jossa nykyinen ammattipatevyyden peruskoulutusosio
korvattaisiin ndyttdkoemenettelylla, voi olla haitallisia vaikutuksia liikenneturvallisuuteen.
Luonnoksen vaikutusarviointi talta osin on puutteellinen.

e LVK korostaa, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen velvoitteet tulisi huomioida ja kirjata lakiin tai
sen perusteluihin esitettyd tarkemmin erityisesti tietojenluovutuksen ja puolesta-asioinnin
toteutuksessa. Hallitusohjelmaa mukaillen yleisen tietosuoja-asetuksen sallima kansallinen
likkumavara on hyddynnettéva taysimaaraisesti eikd kansallisella lainsdadannolla tulisi saataa
asetusta tiukempia vaatimuksia esim. tilastoinnin ja tieteellisen tutkimuksen osalta.

Lilkkenneasioiden rekisterista

Lahtékohtaisesti LVK kannattaa eri liikennevélineiden rekistereiden yhdistdmista yhdeksi
liilkenneasioiden rekisteriksi. Yhteinen rekisteri selkeyttaa eri rekisterien rakennetta ja voi edesauttaa
uusien liikketoimintojen syntymista. LVK pitaa positiivisena kehitysta, jolla rekisteritietojen
luovutusmahdollisuuksia ja tapoja pyritaan kehittdm&éan. Automatisaation ja teknisten
kayttdyhteyksien lisddminen tietojenluovutuksessa on kannatettavaa digitalisaatiokehityksen
edistamiseksi ja uusien palvelujen aikaansaamiseksi. Lilkennevakuutusyhtiiden kannalta
tietojenluovutuksen tulee tapahtua mahdollisimman sujuvasti ja nopeasti. Edelleen rekisterin tulee olla
selked ja helppokdyttoinen kaikille kayttajille.
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Likennevakuutusyhtidille ja Liikennevakuutuskeskukselle Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin
yllapitaman ajoneuvoliikennerekisterin tiedot ovat ratkaisevan térkeits, silla niiden siséltamia tietoja
kaytetadn paivittdisessa liketoiminnassa. LVK korostaa, etté lakisaateiset tiedonsaantioikeudet tulee
pysyttaa vihintdan nykyisella tasolla ottaen huomioon my®és yleisen tietosuoja-asetuksen asettamat
velvoitteet. Esitetty tietojenluovutusta koskeva lainsaadanto ei saisi miltdén osin olla ristiriidassa
muissa erityislaissa (kuten liikennevakuutuslaissa ja tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta
saadetyssa laissa) saddettyjen tietojensaantioikeuksien kanssa. Edelleen tietosuoja-asetuksen sallima
kansallinen liilkkumavara on hallitusohjelmaa mukaillen kaytettava taysimaaraisesti hyodyksi, eli
esimerkiksi tilasto- ja tutkimuskayttd (ml. henkilétietojen kasittely) on jatkossakin sallittava siten kuin
muualla lainsdaddnndssa saadetdan.

LVK pitaa tarkedna, ettd eri rekistereiden toisista rekistereisté riippumaton kehittdminen ja laadun
parantaminen varmistetaan my®s jatkossa. LVK haluaa nostaa esille, etté ajoneuvoteknologian
kehittyessa ensiarvoisen tarkeaa olisi saada luotettava tieto ajoneuvoissa olevista teknisista
jarjestelmista rekisteriin. TAméan tiedon avulla voitaisiin seurata eri jérjestelmien penetraation
kehittymista ja tehdi luotettavia arvioita niiden vaikuttavuudesta. Seuranta tukisi tietojohteista
paatdksentekoa.

Ammattipatevyysvaatimuksista

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta kuorma- ja linja-auton kuljettajien
ammattipatevyyden saavuttamisessa siirryttdisiin nayttokoepainotteiseen suorittamiseen. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd jatkossa ammattipatevyysdirektiivin (2003/59/EY) mukainen osaaminen
hankittaisiin nayttdkokeiden avulla. Koemenettely korvaisi nykyisen 280 tunnin ammattipatevyyden
peruskoulutusosion. Esitysluonnoksessa on arvioitu, ettei muutoksella olisi vaikutusta kuljettajien
osaamiseen.

LVK haluaa korostaa, ettd ammattipatevyyden lahtokohtaisena tarkoituksena on lisata kuljettajien
ammatillisia valmiuksia ja siten parantaa liikkenteen ja kuljetusten turvallisuutta seké kuljettajien
edellytyksia tehtéviensa hoitamiseen. Oletettavaa on, ettd ndytt6koemuotoisessa suorittamisessa
kuljettajien keskimaaraiset valmiudet toimia liikenteessa turvallisesti voivat heikentyd. Kuljettajien
osaamisen ja valmiuksien varmistamiseksi on hallituksen esitysluonnoksessa esitetty kuljetusyritysten
vastuun korostamista. Jos otetaan huomioon kuljetusyritysten resurssi- ja koulutusosaamishaasteet,
yrityksen vastuulla olevan kouluttamisen pakollisuuden puuttumisen seké kuljetusyritysten vaihtelevat
koot, on kyseenalaista, voidaanko kuljettajien valmiudet toimia likenteessa turvallisesti pitéda vahintaan
nykymallin mukaisella tasolla.

LVK:n ndkemyksen mukaan hallituksen esitysluonnokseen kirjatut ammattipatevyyden
nayttokokeeseen siirtymisen vaikutusarviot ovat puutteelliset, eikd niihin nojautuen voida varmistaa
tietojohteista paatoksentekoa. Arvioissa on nostettu esille muutoksesta aiheutuvia valittomia,
patevyyden suorittamisesta syntyvid kustannussaastéja. Vélillisia kustannusvaikutuksia, kuten
liikenneturvallisuuden heikkenemisesti tai liikenteenpaastdjen lisddntymisestd aiheutuvia kustannuksia
ei esitysluonnoksessa ole arvioitu.
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Liikennevakuutuksesta korvataan vuosittain noin 5.600 luvanvaraisen raskaan liikenteen ajoneuvon
aiheuttamaa liikennevahinkoa. Korvauksia vahingoista maksetaan noin 27,5 miljoonaa euroa/vuosi.
Keskimaarainen korvaus per liikkennevahinko on siten 5.000 euroa. Lisaksi raskaan liikenteen ajoneuvo
on vastapuolena yli 1.000 vahingossa vuosittain. Huomioitava on, etta luvanvaraisen raskaan liikenteen
riskimaksu (maksetut korvaukset/vakuutusvuosi) on yli seitsenkertainen yksityiskayttéisiin
henkiléautoihin ndhden. Lisiksi on huomioitava, ettd korvauksia maksetaan myés vapaaehtoisesta
autovakuutuksesta sekd mahdollisesti my6s muista vapaaehtoisista vakuutuksista.

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat vuosittain noin 15 raskaan likenteen ajoneuvon
aiheuttamaa kuolemaan johtanutta onnettomuutta. Lisaksi lautakunnat tutkivat vuosittain noin 60
kuolemaan johtanutta onnettomuutta, jossa raskas ajoneuvo on ollut vastapuolena. Poikkitieteellisten
lautakuntien tunnistamat yleisimmat valittémat riskitekijat onnettomuuksissa, joissa raskas ajoneuvo
on ollut aiheuttajana, liittyvat kuljettajien havainto-, arviointi- ja tulkintavirheisiin (yli 70 prosenttia
onnettomuuksista). LVK korostaa, ettd naité riskeja ja niista aiheutuvia onnettomuuksia voitaisiin
pyrkia ehkaisemaan kuljettajien koulutuksen avulla.

LVK toteaa yll3 oleviin lukuihin nojautuen, ettd raskaan liikenteen kuljettajien

liikenneturvallisuusvalmiuksien heikkenemisen seuraukset voivat olla kumulatiivisesti merkittavat — niin
onnettomuuskustannusten kuin inhimillisen karsimyksen lisddntymisen nakékulmasta.
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