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Hallituksen esitysluonnos tielilkennelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(LVM/417/03/2013)

Liilkennevakuutuskeskuksen lausunto liikenne- ja viestintaministerion lausuntopyyntdon
15.2.2017

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytdnyt Liikennevakuutuskeskusta (LVK) antamaan lausunnon
hallituksen esitysluonnoksesta tielitkennelaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. LVK kiittdd
lausuntomahdollisuudesta ja esittdd lausuntonaan seuraavan.

Yleista

Esitysluonnoksen mukaan tieliikennelain kokonaisuudistuksen tavoitteena on poistaa lainsaddantoa
rasittavaa tulkinnanvaraisuutta ja puutteellisuuksia sekd saattaa lainsaadantd johdonmukaisemmaksi
kokonaisuudeksi. Edelleen tavoitteiksi mainitaan liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden
edistaminen, tienkayttijien yhdenvertaisuus, myonteiset ymparistévaikutukset seka tieliikenteen
automaation edistdminen.

Esitettava laki kokoaa yhteen tieliikenteessa kayttdytymista koskevan lainsdadannén. LVK haluaa
kiinnittad huomiota siihen, etti tieliikennelain sdanndksia tulkitaan vakuutusyhtidissd merkittavissa
maarin ratkaistaessa lilkenneonnettomuuksiin liittyvid korvausvastuita. Suomessa aiheutuu vuosittain
n. 100.000 lakisaiteisesti liikennevakuutuksesta korvattavaa liikennevahinkoa. Taman liséksi
vapaaehtoisesta autovakuutuksesta korvataan vuosittain n. 120.000 térmaysvahinkoa. Lahesk&aan
kaikki vahinkotapahtumat eivat tule viranomaisten tietoon, eika niita kasitella rikosoikeudellisessa tai
hallinnollisessa menettelyssa. Timan vuoksi on ensiarvoisen tarkeda, ettd tieliikennelain saanndkset
ovat mahdollisimman selkeita ja yksiselitteisia.

Esityksen ehdotukset ovat pagosin kannatettavia. Yleisena huomiona LVK toteaa esityksen
liikenneturvallisuusvaikutusarvioiden olevan suppeita huomioiden esitettyjen muutosten, kuten
talvirengas-, teknisen laitteen ajonaikaiset kdytto-, ajoneuvon nopeus- sekd kaksisuuntaisella kadulla
pysakéintisdanndsten merkittdvyyden. Lain valmisteluvaiheessa olisi voitu hyédyntaa liikenne-
onnettomuuksien tutkijalautakunta-aineistoa ja liikennevakuutuksesta korvattujen liikkennevahinkojen
aineistoa, joita LVK pyrki lain valmistelun aikana aktiivisesti tarjoamaan lakia valmistelleille tahoille.
Lisaksi LVK haluaa kiinnittdd huomiota seuraaviin tienkayttdjan velvoliisuuksia ja lain maéritelmia
koskeviin saannoksiin.
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Saannoskohtainen kasittely
2 § 1)-kohta: Tien maaritelma

Hallituksen esitystd koskevan luonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tien maaritelmaa on
niakemyksemme mukaan perusteettomasti laajennettu kasittamaan osittain sellaisiakin alueita, jotka
eivat kdytanndssa ole liikenndintiin tarkoitettuja, kuten ojat tai luiskat. Kiinteistdoikeudellisesti edella
mainittujen alueiden lukeminen osaksi tiealuetta voi olla perusteltua, mutta tieliikennelain
systematiikassa ndhdaksemme ei tarkoituksenmukaista. Esityksen mukaan lainsaatdjan tarkoitus on
ollut selventia nykytilaa lain soveltamisalan osalta, ei laajentaa sita. Lopputulos voi aiheuttaa lisaa
tulkinnanvaraisuutta ollen lopulta esityksen tavoitteiden vastainen.

4 § Tienkayttdjan ennakointivelvollisuus

Tieliikennelakiin esitetaan lisattaviksi ennakointivelvollisuuden kasite, jonka mukaan tienkéyttéjan
tulee pyrkia varautumaan myds toisen tienkayttajan virheisiin. Ennakointiperiaatteen mukaisesti
tienkayttéjalta voidaan edellyttaa toisten, jossain maarin myds likenneséantdjen vastaisesti
kayttaytyvien tienkayttijien, kdyttaytymisen ennakointia. LVK huomauttaa, ettd ennakointiperiaatetta
on sovellettu vakiintuneesti luottamusperiaatteen rinnalla nykyisinkin. LVK:n ndkemyksen mukaan
ennakointiperiaatteen voimakas korostaminen lain tasolla (ainakin osittain luottamusperiaatteen
kustannuksella) saattaa johtaa epéselvyyksiin ja tulkintaerimielisyyksiin muiden, sindnsé yksiselitteisten
liikennesaantojen soveltamisen suhteen.

36 § Pysdyttaminen ja pysakointi

Esitysluonnoksen mukaan jatkossa pysakainti kaksisuuntaisella kadulla vastakkaisen ajosuunnan
puolella sallittaisiin. Luonnoksessa ei tarkemmin méaéritetd ehtoja tai rajauksia pysakdéinnille. LVK
nostaa esille, ettd turvallisuuden varmistamiseksi ajoradan vasemmalle puolelle pysékdinnin
sallimisessa tulisi huomioida ajoradan riittava leveys seké toisaalta ajokaistojen rajallinen lukumaara.
Turvallinen pysikainti edellyttaa riittdvan leveaa ajorataa, ettei esimerkiksi vastaantulevaa liikennetta
hairita tarpeettomasti. Samalla on huomioitava, ettd useamman ajokaistan ylittdminen ajoradan
reunaan padsemiseksi kasvattaa onnettomuusriskia merkittévasti.

Edelleen LVK huomauttaa, ettd vastakkaiseen suuntaan pyséakainnin mahdollistaminen voi heikentad
tienkdyttajan mahdollisuutta tunnistaa yksisuuntainen katu. Valaisemattomalla alueella tien
vasemmalle puolelle pysakdity ajoneuvo voi lisdksi olla vaikea havaita, silla ajoneuvon etuosassa ei ole
heijastimia.

98 § Teknisen laitteen kdyttaminen

Hallituksen esitysluonnoksen 98 §:ss& mahdollistettaisiin teknisten laitteiden nykyisté laajempi kaytto
ajon aikana, jos siitd ei aiheudu haittaa ajoneuvon kuljettamiselle. Luonnoksen mukaan haittaamisella
tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa teknisen laitteen kdyton vuoksi ajoneuvo ei pysy omalla
kaistallaan tai tilanteesta aiheutuu konkreettinen onnettomuus. Pykéldssa kasitelladn yhdistetysti
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teknisen laitteen kayttamista varsinaisen ajon aikana seka pysakoinnin yhteydessa hyédyntamalla niin
sanottua "etapysakdintiteknologiaa”. Naiden kahden toisistaan merkittavésti poikkeavien tapahtumien
sovittaminen samaan saanndkseen on problemaattista poikkeavista riskeista ja teknologian luonteesta
johtuen. Suositeltavaa olisi eriyttda “teknisen laitteen kayttdminen pysakdinnissa” selkedsti omaksi
kohdakseen.

LVK nostaa esille, ett3 liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien mukaan osallisen havaintovirhe oli
tunnistettu onnettomuuden aiheutumiseen vaikuttaneeksi riskiksi noin joka kuudennessa kuolemaan
johtaneessa moottoriajoneuvo-onnettomuudessa vuonna 2015. Tarkennuksena ehdotetun
saannoksen perusteluihin LVK esittd3, ettd ajoneuvossa kaytettavien mobiililaitteiden kéyttd voidaan
mahdollistaa ainoastaan tilanteessa, jossa laite kytkeytyy ajoneuvon turvallisuusstandardoituun
jarjestelmaan ja laitetta kaytetaan ajoneuvon oman kayttéliittyman kautta.

99 § Ajoneuvon suurin sallittu nopeus

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan paketti-, huolto- ja matkailuautojen, joiden kokonaismassa on
enintaan 3 500 kg, ajoneuvokohtaisista 80 km/h:n nopeusrajoituksista voidaan luopua. Perusteluina on
mainittu, ettd kyseisten ajoneuvojen rakenne ja turvallisuusvarusteet ovat viime aikoina kehittyneet
eika ajoneuvojen kayttéon liikennemerkeill rajoitetuilla nopeuksilla liity tavanomaisesta poikkeavaa
riskia. LVK nostaa esille, ettd ajoneuvon massa, kuormana olevat tavarat seké mahdollinen virheellinen
kuormaus kasvattavat etenkin liikenneonnettomuuden seurauksien vakavuutta. LVK toteaa myds, ettei
kyseessa olevien ajoneuvojen nykyisten ajoneuvokohtaisten nopeusrajoitusten ole tunnistettu
heikentavan lilkkenneturvallisuutta.

Lisaksi LVK huomauttaa, ettei esityksessa ole huomioitu Suomen ajoneuvokannan korkeaa keski-ikaa.
Nyt uusimmissa ajoneuvoissa saatavilla olevat ajodynamiikkaa ja turvallisuutta parantavien seka
paastoja vahentdvien jarjestelmien yleistyminen ja vaikuttavuus vie aikaa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kevytperdvaunuyhdistelmien suurin sallittu nopeus nostettaisiin
100 kilometrituntiin. Muutoksen pyrkimyksena on sujuvoittaa liikennettd seka vahentaa
jononmuodostusta ja ohitustilanteita. LVK nostaa esille, ettd kevytperdvaunun hallinnan menetyksen
riski kasvaa ajonopeuden lisddntyessi. Riskid kasvattaa osaltaan etenkin kevytperévaunun virheellinen
kuormaus. LVK toteaa, ettei kevytperdvaunuyhdistelmien nykyisten nopeusrajoitusten ole tunnistettu
heikentavan liikenneturvallisuutta.

Ylia esitettyihin seikkoihin nojautuen LVK katsoo, ettei likenneturvallisuuden nakékulmasta ole
perusteltua muuttaa kyseessé olevien ajoneuvojen ajoneuvokohtaisia tai kevytperavaunuyhdistelmien
nopeusrajoituksia.

105 § Talviaikana kéytettavat renkaat

Talvirenkaiden kaytté6n liittyvén harkintavelvollisuuden siirtdminen ajoneuvojen omistajille lakiin
kirjattujen  yksiselitteisten ~ aikamaareiden sijasta saattaa lisdta  vakuutuksenantajien ja
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vakuutuksenottajien valisid tulkintaerimielisyyksia vahinkotilanteessa siitd, onko ajoneuvon omistajan
rengasvalinta ollut vaara ja nain ollen rikkonut vapaaehtoisen autovakuutuksen suojeluohjeita.

Saanndksen suurimmat haasteet kohdistuvat liilkenneturvallisuuden heikkenemiseen seka siihen, miten
vahingon sattumisen jalkeen voidaan yksiselitteisesti ja resurssitehokkaasti todeta, olisiko keli
edellyttanyt talvirenkaita vai ei. Inhimilliseen arvioon perustuva kelisidonnaisuus tulee todennékoisesti
lissamaan kesérenkailla ajamista etenkin talvikauden ensimméisten ja viimeisten huonon ajokelin
paivien aikana. Tien liukkauden arviointi kelin perusteella voi olla hyvinkin vaikeaa johtuen mm. ajon
aikana muuttuvista olosuhteista ja mahdollisen liukkauden paikallisuudesta. Saanndkselld voi olla
negatiivinen vaikutus my®és liikenteen yleiseen sujuvuuteen, jos liikenteessa ajetaan samanaikaisesti sek
kesa- ettd talvirenkailla.

Vakuutusalan kannalta sddannoksen ongelmallisuutta lisdd hallituksen esitysluonnoksessa mainittu
poliisin esitutkintapakon poistuminen. Hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, etta liikenteenvalvoja
madrittelisi yksittaistapauksessa, olisiko olosuhde sellainen, ettd talvirengasta olisi kaytettava.
Kaytannossa ndin tullee vain harvoin tapahtumaan. Luotettava tieto kelisidonnaisten talvirengas-
saannodsten mahdollisesta rikkomisesta olisi vakuutusyhtididen toiminnan kannalta tarke&a.

164 § Nopeusrajoituksen rikkominen moottorikayttoiselld ajoneuvolla ja raitiovaunulla
(liikennevirhemaksu)

Hallituksen esitysluonnoksessa paivasakkorangaistuksen edellyttdmé ylinopeus olisi yli 30 km/h.
Ylinopeuden minimiarvossa ei esityksen mukaan otettaisi huomioon nopeusrajoituksen suuruutta. LVK
esittds, ettd jotta péaivasakkorangaistukseen johtavan ylinopeuden suhteellinen osuus sallitusta
nopeusrajoituksesta ei kasvaisi sietamattoman suureksi taajamanopeuksissa, tulisi péivésakkoon
johtavan ylinopeuden minimiarvo pienentyd nopeusrajoituksen pienentyessd. Soveltuvat, porrastetut
paivasakkorangaistusrajat tulisi maarittaa yhteistydssa eri liikkennealan toimijoiden kesken.

Hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, ettd liikennevirhemaksun kayttéénoton vaikutus
liikkenneturvallisuuteen on merkittava, koska se kasvattaa ylinopeudesta kiinnijadmisen riskia. LVK nostaa
esille, ettei esitysluonnoksen liikkenneturvallisuusvaikutusarvioita voida pitéa riittdvan kattavina. Arvioissa
ei esimerkiksi ole huomioitu kiintedn maksun vaikutusta tienkayttajien suhtautumiseen ylinopeuksia
kohtaan.

Muita huomioita
Suojakyparan kayttosuositus

Voimassa olevan tieliikennelain 90 §:n mukaisesta polkupy6rakypéran kayttdsuosituksesta luovuttaisiin.
Saatavilla olevaa \virallista onnettomuustilastoa tdydentéden LVK haluaa nostaa esille
Tapaturmavakuutuskeskuksen (TVK) tilastot polkupyodrilld sattuneista tyématkatapaturmista, joita
tapahtuu vuosittain noin 5000. Kustannukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset ovat merkittavia.
Lukumaérd on kasvanut noin neljanneksellda vuosina 2006-2015. Paaalueen vammoja aiheutuu
vuosittain noin 400. Naistd 70 % johtaa alle kolmen paivan sairauspoissaoloon, 10 % 4-6 paivan
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sairauspoissaoloon, 10 % 7-14 péaivan sairauspoissaoloon, 5 % 15-30 péivan sairauspoissaoloon ja 5 %
yli 30 péivan sairauspoissaoloon.

Polkupyéraonnettomuuksien kasvavaan lukumaardan ja padvammojen yleisyyteen ja niista aiheutuviin
kustannuksiin nojautuen LVK pitda tirkednd, ettd polkupydrakypérien kdyttda edistetaén aktiivisesti.
Viranomaisten olisi perusteltua maarittaa kyparankdyton edistamisen kansalliset toimenpiteet.

Polkupydrén ajosuunta yksisuuntaisella kadulla

Hallituksen esitysluonnoksessa mahdollistettaisiin polkupydrilla moottoriajoneuvoliikenteeseen nahden
vastakkaiseen ajosuuntaan ajaminen yksisuuntaisilla kaduilla. LVK haluaa korostaa, ett4 jotta turvallinen
vastakkaiseen ajosuuntaan ajaminen olisi mahdollista, tulisi polkupyoraliikenteelle varata erillinen tila
ajoradalta. Tila tulisi olla my6s selkedsti merkitty.

Pysakaointialueet

LVK toteaa, ettd vuonna 2015 liilkennevakuutuksesta korvattiin lahes 43 000 pysékdintialueilla sattunutta
likennevahinkoa. Lukumé&irad vastaa 45 prosenttia kaikista liilkennevahingoista. Huomioiden
pysakéintialuevahinkojen suuren lukumaéran olisi laissa perusteltua erikseen nostaa esille, ettd
pysakéintialueilla noudatetaan yleisia tieliikennesaantoja. Lisaksi vahingontorjunnan nékékulmasta olisi
perusteltua pohtia, tulisiko pysékéintialueille maéarittdad yleinen enimmaisnopeusrajoitus. Nykyisin
pysakaointialueilla vallitsee lahtokohtaisesti viereisen kadun nopeusrajoitus.
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